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 atrrschap NOORDERZIJLVEST
 A L G E M E E N B E S T U U R
 dering d.d. : 10 juni 2010 Agendapunt: lld.
 Verga
 Onderwerp : Uitvoeringsprogramma Handhaving 2010
 KORTE SAME|ATT|G:
 Eén van de taken van het waterschap is de handhaving van de wetgeving op gebied van water-
 kwaliteit, waterkwantiteit en waterkeringen. Daarnaast behoort de alandeling van klachten,
 het bestrijden van calamiteiten en het beëindigen van illegale activiteiten hiertoe.
 ijks wordt er om deze werkzaamheden adequaat te kunnen venichten een uitvoerings-
 Jaarl
 ld Het uitvoeringsprogramma van vorig jaar betrof alleen nog een pro-
 programma opgeste .
 handhaving van de waterkwaliteit. Het Uitvoeringsprogramma Handhaving
 gramma voor de
 kening met de introductie van de Waterwet met ingang van 22 december
 2010 (UPH) houdt re
 integreert net als de (toekomstige) Wabo een aantal vergunningstelsels. Het
 jl. De waterwet
 dit jaar betreft voor het eerst een integraal uitvoeringsplan voor de handhaving
 programma van
 l waterkwaliteit als waterkw|titeit en waterkeringen.
 van zowe
 het Uitvoeringsprogr|ma 2010 heeû de afdeling Peilbeheer & Handhaving een belang-
 Met
 ijke stap gemaakt voor het integraal werken.
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 atsrschap NOORDERZIJLVEST
 TOELICHTING: Agendapunt: lld.
 lnleiding
 Jaarlijks wordt er om deze werkzaamheden adequaat te kunnen venichten een uitvoerings-
 rogramma opgesteld. Een overzicht van alle werkzanmheden v.w.b. handhaving is uitgewerkt
 P
 in het Uitvoeringsprogramma Handhaving 2010.
 Wettelijke kaders en regelgeving
 Gemeenten, provincies en ook de waterschappen zijn op grond van het Besluit kwaliteitseisen
 handhaving milieubeheer verplicht om een uitvoeringsprogramma op te stellen.
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1. ALGEMEEN
Met dit uitvoeringsprogrnmma geeft het Waterschap Noorderzijlvest inzicht in
hoe in 2010 uitvoering gegeven wordt aan haar h|dhavingstnnk in het kader
van de Waterwet. Daal-naast is in het programma ook het toezicht op de
indirecte lozers, dat in het kader van de dienstverleningsoveree|omst voor de
provincies Groningen, Drenthe en inliggende gemeenten wordt verricht,
meegenomen. Alle org|isaties met h|dhavingst|en op het gebied van
milieuwetgeving zijn op grond van het Besluit kwaliteitseisen handhaving
milieubeheer verplicht een uitvoedngsprogramma op te stellen. In dit
progrnmma zijn ook de financiële aspecten meegenomen.
Het uitvoedngsprogrnmma van 2009 betrof alleen een programma voor de
handhaving van de waterkwaliteit. Het uitvoeringsprogrnmma handhaving
2010 houdt rekening met de introductie van de Waterwet met ingang van 22
december j.l. De waterwet integreert net als de (toekomstige) Wabo een aantal
verg|ingstelsels. Het programma van dit jaar betreft voor het eerst een
integraal uitvoeringsplan voor de handhaving van zùwel waterkwaliteit alà
waterkw|titeit en waterkeringen.
1.1 Relatie met de Handhavinesstrateeie en individuele
werkplannineen
In het uitvoeringsprogrnmma worden de beleidsdoelen uit de
Handhavingsstrategie vertaald naar de concrete inzet van menskracht en
middelen. Bijgevoegd is uit deze nota het overzicht voor de aan te houden
controlefrequentie voor de i|ichtingsgebonden lozingen (bijlage 1),
waterlopen en waterkeringen (bijlage 2).
Het uitvoeringsprogramma vormt de basis voor de individuele werkpla|ingen
van de medewerkers.
Hn|v|l|à&llvgmvda
G'Wl -|<1tRX'A.*
txhel'|lgœl'op'œ|| hœM|le
wezol-u-t
1
AET (Imj HRlAfoàa|'elll! !
l'Vieljaœ'|'e'slag
(t|œ-)
Figuur 1: Handhavingsbeleidscyclus
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 2. UITGANGSPUNTEN
 2.1 Doelstelline
 In de nieuwe H|dhavingsstrategie, die in november vorig jaar bestuurlijk is
 vastgesteld, is bepaald dat komende jaren prioriteit wordt gegeven aan de
 volgende doelgroepen met een groot potentieel effect op de omgeving
 (waterkering, waterdoo|oer en -kwaliteit), waarbij het doel is het naleefgedrag
 minimaal gelijk te hebbe|ouden nnn het streefgedrag:
 1. Doelgroep met hoge prioriteit waar het naleefgedrag* slechter is dan het
 streefgedrag..
 * Vergunning onûrekking oppe|lAtewater
 * Melding Besluit bodemkwaliteit
 * Veranderen van watergangen
 * Grotere grondwateronûre|ingen van meer dan 40.000 m3/30 dagen
 J. Doelgroep met hogeprioriteit waar het naleefgedrag onbekend** is:
 * Waterbodems|eringen
 @ Ve-ijderen planten en bomen primaire keringen
 * Grootschalige ontgravingen bij kering
 J. Doelgroep met hoge prioriteit waar het naleefgedrag beter dan of
 vergelqkbaar is aan het streefgedrag.'
 * Rwzi's
 * Agrmisch, landbouw
 * Agrarisch, veehouderij
 * Gestuurde boringen bij keringen en waterg|gen
 * Kabels en leidingen bij keringen
 * Onderhoud bij keringen en waterg|gen
 * Kabels en leidingen bij watergangen
 Eigen dienst
 Verder lçrijgt de Handhaving van de eigen dienst prioriteit vanwege de
 voorbeeldfunctie waarvan waterschap Noorderzijlvest zich bewust is.
 Daarnaast zal de komende jaren aandacht worden besteed aan de voorlichting
 van gemeenten over het gebruik van gewasbesche|ingsmiddelen.
 Sanctiestrategie
 Wnnneer er een ovehreding geconstateerd wordt, zal volgens onze
 s|ctiestrategie in de meeste gevallen een drie stappen plan gevolgd worden.
 Dit houdt in dat de overtreder eerst een ambtelijke annmaning toegestu|d
 krijgt. Wnnneer de ove|reding niet binnen de herstelte|ijn ongedaan is
 gemaakt, volgt een bestuurlijke warschuwing. Blijft de ove|reding ook dan
 nog voo|duren, dan zullen we bestuursrechtelijke stappen onde|emen. We
 leggen in dat geval een last onder dwangsom of last onder bestumsdw|g op
 (zie fig. 2). Voor ove|redingen van de keur en grondwateronttreWingen wordt
 stmAdmard een twee stappen plan gevolgd.
 *) Naleefgedrag = het percentage gecontroleerde bedrijven, meldingen, etc. waarbij aan dc regels wordt voldaan.
 **) Toezicht op waterbodems|eringen is voor het waterschap een nieuwe taak. Vandaar dat het naleefgedrag hieîvoor
 op momenteel nog niet bekend is. Voor beide andere ondemerpen is afgelopen jaren niet systematisch het
 nieefgedrag gemonitord.
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 Indirecte Iozers
 Met in werking treden van de waterwet zijn alle indirecte lozers onder
 bevoegdheid van provincies of gemeenten komen te vallen. Begin 2010
 worden met de provincies Drenthe, Groningen en inliggende gemeenten
 dienstverleningsoveree|omsten afgesloten (zie bijlage 6). Daarin is
 afgesproken dat het waterschap voorlopig het toezicht op de indirecte lozers
 voor haar rekening neemt. In geval van ovedredingen zal door bevoegd gezag
 (gemeente of provincie) geh|dhaafd moeten worden. Het bevoegd gezag
 bepaalt of er een 2 of 3 stappen strategie wordt gevolgd. Het waterschap heeft
 op dat moment de rol van advisetlr.
 Calamiteiten
 Bij acuut (milieulgeva| wordt direct opgetreden. Wanneer een ove|reding
 birmen een jaar opnieuw plaats vindt, wordt standnnrd een stap uit de
 s|ctiestrategie overgeslagen. Warmeer een calnmiteit niet wordt gemeld,
 sturen wij een dw|gsombeschi|ing of maken procesverbaal op. Bij het
 frequent optreden van calnmiteiten van een bedrijf gnnn we in gesprek met het
 bedrijf. Indien nodig scherpen we het stappenpl| aan. Calnmiteiten bij een
 bedrijf worden met het bedrijf geëvalueerd. In bijzondere gevallen mag van
 bovenstnande werkwijze worden afgeweken. Wanneer wordt afgeweken van
 het stappenpl| wordt dit altijd gemotiveerd in het verslag. Met uitzonderinj
 van de te|gkoppeling van |alyseresultaten van monste|nmes koppelen wp
 bezoeken, brieven of andere zaken binnen vier weken terug.
 | . ï: '| |...j r . .. . y .. ..j |-t,| . - - -, - -. j - -,(.à. y . . ,.j||ll| l'||tt ||.| lp ï |. ï?| ')t|/. 7) 11- |i|llllp||t||ê yytyj). :).... :: -..,|), . . .||- |-|||11| . . ,||... ' | t , - . d @ ?. .(t' | . $ | ! .1 .,.. j . . . ,. , j -. ja |lk). jyjl rjj ' jlkjy|| tdl q.t!- -;k. - - - è. é -. -qèt|q'| |i|rt||| tpkl
 i |- ). ---.- -'- k . . -t . . . . - , . . - - . |ip .r-.,.),...( ,i- -- .- -,- k--.( |' - -..-'.... . . '..., |; . . | ' |,| .--- - -| .. . . . - - . ... . |trpj| - |. . . . . .-|- -'- -.:. ,a|...|.!-. . . l , .-- -... - -., -- : -ë|.: -! .-?. . ) - . .. . | . . .- ! .. - .. . .. ' -. - -- . |-.. .. -ki||||| ,' ù --,... || |' ||' | . .. . .-...... .,.,..-..' - - .---.- .-.- | |l
 Last onder bestuursdwang Onmiddellig'k beëindigen Ovedredingen die een direct gevaar
 ove|reding opleveren voor milieu of een nader
 spoedeisend karakter
 Last onder dwangsom Herstellen van de last, tçstok Ovedredingen ihkv waterkwaliteit
 achter de deur''
 . ueur zaken
 Bestuurlil'ke boete. Bestraffen van een ovedreding Overlast in de openbare ruimte
 NB Waterschappen kunnen dit
 middel nog niet toepassen
 Intrekken vergunning Voorkomen van herhaling van Subsidie of vergunningen
 de ove|eding.
 Figuur 2: Bestuursrechtelijke instrumenten
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 2.2 Formatie toezicht
 De netto effectief beschikbre uren per fo|atiepl|ts (fte) wordt, na aftrek van tlren
 voor afdelingsoverleg, werkoverleg, bijee|omsten e.d., gesteld op 1.500 uren.
 In totaal is dit jnnr 9,84 fte geraamd voor handhaving en kurulen er 14.760 tlren
 worden ingezet. Ten opzichte van vorig jaar lijkt het er op dat nzim 3 fte extra (in
 2009 was er 6,45 fte) aan h|dhavingscapaciteit beschikb|r is. Dit wordt verklnnrd
 doordat in het progrnmma van dit jnnr ook nog de handhaving voor de waterkw|titeit
 en waterkeringen is meegenomen.
 Eind 2009 hebben alle toezichthouders ter voorbereiding op de nieuwe
 org|isatiest|ctu| en de implementatie van de waterwet gezamenlijk alle
 voorkomende activiteiten met betrekking tot hun werkteaein in kaart gebracht. In de
 h|dhavingstrategie zijn de verschillende doelgroepen ge|alyseerd en geprioriteerd.
 Daarna is per activiteit een inschaûing gemaakt van de hoeveelheid benodigde uren
 om deze op adequut niveau te kllnnen uitvoeren. De werkznamheden zijn vervolgens
 verdeeld over de verschillende toezichthouders. Dnnrbij is uitgegaan van het principe
 | N '
 dat elke tnnk bubbel bezet moet zijn (overee|omstig de Wabo-kwaliteitscriteria)
 om ûbedrijfszekerheid' te granderen. Verder zullen de toezichthouders meer dan
 voorheen het geval was integraal gaan werken. Dit betekent dat bij een
 bedrijfscontrole bijvoorbeeld naast de lozingsvoorsc|ûen ook meteen gekeken wordt
 nnar de voorsckihen m.b.t. grondwaterontre|ing, hefûngsaspecten en zaken
 mmzgamlde de Keur.
 Voor de adviseringswer|aamhùden met betrekking tot de Heffingen is besloten dit
 uit te besteden.
 Tot slot kan worden opgemerkt, dat dit jaar het project çûBesluit afvalwater
 huishoudens'' wordt afgerond. In mei zal aan het dagelijks bestuttr het voorstel worden
 voorgelegd om in afwijking van het oorspro|elijk plan van aanpak tvan 2007),
 waarin de gemeenten Loppersum, Winsum en Ten Boer (hier hebben géén IBA-
 projecten plaatsgevonden) niet werden meegenomen, ook nog de huishoudens in deze
 gemeenten die niet zijn a|gesloten op het riool te controleren. Indien het dagelijks
 bestuur hiertoe besluit zal daarvoor in 2010 ca. 0,72 fte (extra) beschikbar moeten
 worden gesteld (zie fig. 3).
 Voor management taken is 250 uren beschikbur, dit komt overeen met 0,16 fte van
 het afdelingshoofd. Daarnaast wordt er vanaf februari j.1. gewerkt met een waterloket
 I en wordt er sindsdien bijna 1 fte ingezet voor coördinerende werHaamheden.
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 In onderstnand schema is de personele bezetting voor ditjnnr weergegeven.
 Lisette Heuer Afdelin shoofd 0.16
 ki hihoudeçs 'ë è . èy ëAàùtàl . | (
 ''| |||||||- ||||||t . ||||||l : y j. y j j . . . . .q .y.g j :.. .. yyjy . . jjj , jyjy. jyyjtyyy.yjyj.jj.yjj.gyjyyy. y.
 y j y j j jjyjjyjyyj yj
 Er'an Loer Coördinator roces 0,50
 Marc Bethlehem Coördinator (inhoud), medewerker 0,86
 Toezicht Wate-e|eom lexe bedri'ven
 Harold van Medewerker toezicht keur/ bedrijven, 1,00
 Oosten BOA
 Bert van der Maar Medewerker toezicht keur, BOA 0,95
 Henk de Boer Medewerker toezicht keur 0,95
 Ebel Huizinga Medewerker toezicht 1,03
 Wate-eFcom lexe bedri'ven, BOA
 Bert Bloem Medewerker toezicht 0,97
 Wate-e|com Iexe bedri'ven, BOA
 Tiddens Pater Medewerker toezicht 0,92
 Wate-eFcom lexe bedri'ven
 Martijn Boerema Medewerker Toezicht Lozingenbesluit 0,33/072
 (tot april) Huishoudens
 kmogelijk vacature
 na a ril
 Ibo Vaatstra Medewerker Toezicht Waterwet/ 1,00
 bedri'ven, A rarisch
 lnhuur op Toezicht Open Teelt , Hefllngen 0,50
 ro'ectbasis
 q gy
 è Tbtàal ,
 : .
 Figuur 3: Personele bezetting handhaving in 2010
 2.3 Financiële middelen
 i
 !
 In de begroting van 2010 is in totaal 6 867.560 gerese|eerd voor toezicht en
 handhaving (excl. aandeel ondersteuende jroducten). De hierop betrekking hebbende
 overzichten uit het Beheeé|plan 2010 zlln bijgevoegd (bijlage 3). Hieruit valt ook
 op te maken dat de directe sal|skosten zijn begroot op 6 662.180 en dat naar
 ve-achting ca. 6 103.270 zal worden uitgegeven aan hulpmiddelen en
 laboratodumkosten voor a&alwaterbemonste|ng en onderzoek.
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3. PRTORTTERTNG
In de voorgaande jaren hebben we orlze h|dhavingsinspnnning niet voldoende
geprioriteerd. We vinden het belangrijk dat we ons richten op de meest
dsicovolle situaties voor het milieu en voor de veiligheid, wnnrbij wij het
naleefge|ag per doelgroep goed in het oog houden.
Priodteren heeft tot doel dat we de h|dhavingsinspnnning relateren aan het
risico en naleefgedrag. De meeste energie wordt gestoken in de grootste
risico's. Daarnaast draagt het goed bij a| ons org|isatiedoel om plnnmatig te
werken. Op deze manier worden bewuste keuzes gemnakt, in plaats van op de
automatische piloot het werk doen wat je altijd doet. En het zorgt voor meer
unifo|iteit tussen de h|dhavers. Persoonlijke voorkeuren en inzichten in wat
belangrijk is zijn objectiever gemnnkt. Het is daarom nodig om een nieuwe
prio|teringssystematiek te gebruiken.
Om te komen tot een nieuwe manier van prioriteren zijn in 2009 bij het
opstellen van de H|dhavingsstrategie een aantàl workshops gehouderi. Met
verschillende betro|enen is gekeken naar de manier waarop tot nu toe de
priodteiten zijn vastgesteld en is nagedacht over nieuwe manieren van
prioriteren. De uitkomst van de workshops heeft geleid tot de volgende
prioritedngssystematiek. Voor zowel de waterkwaliteit als de Kemh|dhaving
hebben wij verschillende doelgroepen, waarop wij handhaven, benoemd. Per
doelgroep is het risico, het huidige naleefgedrag voor zover bekend en het
streefnaleefgedrag in kaart gebracht. Vervolgens is nan de hand van deze
gegevens de prioriteit bepaald.
Water|aliteit
Voor de handhaving in het kader van de waterkwaliteit is gebruik gemaald van
de gegevens van de waterkwaliteit in ons beheersgebied zoals beschreven in
het emissiebeheepl|. Hieruit blijkt dat de volgende brolmen een signitk|te
bijdrage leveren aan de lozing van probleemstoffen:
* De landbouw (nutriënten, koper, nikkel, zink en bestrijdingsmiddelen)
* Het RWzl-ef|uent (nutriënten, koper, nikkel en zink)
* Recreatievaa| (koper).
I Vervolgens is met betroWenen bekeken of met behulp van handhaving van
q'
bovengenoemde doelgroepen een bijdrage geleverd kan worden aan de
verbetedng van de waterkwaliteit. Belangrijk voor deze werkwijze is dat elk
jnnr op 1 november de nieuwste monitoringsresultaten voor het
oppe|lAtewater beschikbar zijn, zodat het effect van de handhaving op deze
doelgroepen kan worden bepaald (zie fig. 4).
l . I I 1 . I I I I I I l - I I
Uitvoeringsprogrnmma Tussentijds Monitoring Uitvoehngsprogramma Milieujaa|erslag
Handhaving 2010 evalueren info 201 1 201 1
Figuur 4: Tijdsbalk Handhavingsbeleidscyclus
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 Om de bezoeks- en bemonsteringsfrequentie per individueel bedrijf te bepalen
 is gebnzik gemaakt van de Intwis/tl|s) prioriteringssystematiek
 (info|atiseringssysteem), zoals die op ambtelijk niveau is afgesproken door
 de Noordelijke Waterschappen. Belangrijk voor het bepalen van het risico is
 het naleefgedrag van een bedrijf, de geloosde stoffen, betreft het een directe
 lozing of een indirecte lozing en de staat van het ontv|gende
 oppe|lAtewater. Bij het toepassen van deze pdoriteringssystematiek blijkt,
 dat orlze toezichtsfrequentie voor de i|chtingen afgelopen jaren hoger was
 dan conform de afgesproken systematiek strikt noodzAelijk is.
 Komende jaren zal dus overee|omstig de landelijke trend minder
 h|dhavingscapaciteit op de industrie worden ingezet en kan daardoor meer
 dan voorheen het toezicht op de landbouw en de recreatievaad worden gericht.
 De toezichtsfrequentie voor de rwzi's is al jaren hoger d| bij de industrie en
 zal op vergelijkb| niveau blijven. Eind januari 2009 heeft waterschap
 Noorderzijlvest het toezicht van hnnr eigen rwzi's aan Hllnze & Aa's
 gem|dateerd om het onalankelijk toezicht daarvoor te granderen.
 Water|antiteit
 Voor de Keur en schouw is in 2009 gestart met het maken van een
 dsicomatdx. De doelstelling van de matrix is het ontwi|elen van een
 systematiek voor een st|ngsinst|ent voor strategiebepaling. Aan de hand
 van de risico's en de omvang kulmen in de matrix activiteiten geprioriteerd
 worden. Bij de matrix gaat het alleen om het mogelijk optreden van negatieve
 effecten van aan de Keur gerelateerde activiteiten, immers het gaat om een
 risico-inschatting. De term ûûeffect'' wordt in deze matrix daarom ingevuld als
 énegatief effect/ risico' (bijlage 2).
 Matrix
 Bovengenoemde werkwijzen hebben geresulteerd in de volgende matrix (zie
 ! p.15). Deze matrix is onderdeel van de h|dhavingsstrategie van het
 waterschap en is in november
 2009 bestuurlijk vastgesteld.
 Voor de matrix hebben we alle doelgroepen waarbij wij handhavend optreden
 in kaart gebracht. Per doelgroep is een inschaûing gemaakt van het mogelijke
 effect dat deze doelgroep kan hebben op het milieu, waterkw|titeitsaspecten
 of veiligheid. Hierbij zijn drie categorieën gehanteerd: ççhoog'' ççmiddel'' en
 '
 ûlaaf'. Tevens is een inschaûing gemaakt van de omvang van de doelgroep
 (çûgroot'' ççmiddel'' en ççklein'') en van het huidige naleefgedrag en het gewenste
 naleefgedrag in percentages. De kans dat een ovedreding optreedt volgt uit het
 naleefgedrag. Het risico en bijbehorende prioriteit zijn bepaald door kans maal
 effect in te schatten. In de tabel staan de doelgroepen met de hoogste risico's
 ofwel prioriteit boven nnn, erna de doelgroepen met een gemiddeld
 risico/prioriteit en onderaan de doelgroepen met een laag risico.
 Hierbij moet opgemerkt worden dat het voor het eerst is dat wij op deze wijze
 werken. Het vaststellen van het huidige naleefpercentage voor bepaalde
 doelgroepen was lastig. Voor sommige doelgroepen was maar een klein
 percentage gecontroleerd. Dus bij deze doelgroepen is het maar de vraag hoe
 representatief het vastgestelde naleefpercentage voor deze doelgroep is. Wel
 moet worden a|getekend, dat het lastig blijft om het naleefgedrag tussen
 verschillende doelgroepen te vergelijken. Immers een bedrijf met een complexe
 vergumûng (veel voorsc|ihen) zal sneller niet aan de vergunning voldoen.
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 Verder kunnen er maatschappelijke redenen zijn wnnrom een doelgroep
 meer h|dhavingsprioriteit moet krijgen dan te verwachten is op basis van het
 bep|lde risico. Ook de bepaling of met handhaving van een bepaalde
 doelgroep een bijdrage te verwachten is a| de waterkwaliteit is voor een deel
 een gevoelskwestie en dus lastig. Voor de verschillende doelgroepen van de
 Ke|h|dhaving geldt in veel gevallen, dat het veel uitmaakt waar een
 ove|reding plaats vindt. Voor ove|redingen van de verschillende doelgroepen
 in de primaire kering geldt (bijna) altijd een hoog risico en een hoge phoriteit,
 terwijl eenzelfde ovehreding nan een watergang een veel lager risico met zich
 mee brengt. Het was een lastige klus de matrix in te vullen, mnnr de matrix is
 wel zoveel mogelijk ingevuld. Winstptmt is dat gediscussieerd is over de
 prioriteiten, die de verschillende doelgroepen zouden moeten Hijgen. We
 verbinden als waterschap ook conclusies aan de matrix voor wat betreft de
 priodteiten. Wel vinden we dat de priodtering eind dit jaar geëvalueerd moet
 worden. Wnnrschijnlijk is het dan gemakkelijker om uit te voeren, omdat we
 dan meer ervaring hebben opgednnn met deze manier van werken.
 éet uiteindelijke doel van de prio|teùngsmathx is sturing te geven aan de
 h|dhavingsi|et.
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 Doel roe EFect Evt s eciliek effect Om naleef Streef naleef toezichts PrioriteiFris
 Van edra % Vedrâg (%) vorm jaa middel
 Ei en dienst Hoo Ima o schade M ? 100 R K Hoo
 Nkr unnin onttrekkin () water Hoog Diverse ne atieve efrecten M 70 90 R,M,V Hoo
 R i i100g N p G 96 96 R K.l Hoo
 WZ , ,
 i h landbouw B1O0g prioritair G 90 90 R,K1,M,V Hoo
 A rar sc ,
 A r|isch,veehouderi' KOOV N P CZV BZV G 90 90 R Kl P M V Hoo
 ldin BBK Hoog x p 1(. 8ô 90 R p M Hoo
 Me , , ,
 Hoog u jjoo
 waterbodems|erin en
 HOOg Doorbrnnk K 0 100 R Hoo
 Gestuurde borin en
 ' kerin en l1OOg schade water an vertra . K 90 80 R Hoo
 Kabels en Leidin en bi
 ve-ijderen planten en bomen maaipaden Hoog
 rimaire kerin en Onderhoud K 100 R,K1 Hoo
 ' kerin H0Og wateroverl|t K 100 R,K1 Hoo
 Grootschii e ont avin en bi
 HO0g oivers K 70 100 R,s,v Hoo
 ver unnin lichti e Gwont
 H00g oivers M 50 90 Iç.l M v Hoo
 Gwont > 40.000 m3/30 da en , ,
 HO0g wateroverl|t of een water K 95 100 R,Kl,M Hoo
 veranderen van water an en
 I-IOOV wateroverl|t M 100 S,I Hoo
 Onderhoud
 . Middel
 Kabels en Leidin en bi water an Schade water an vertra . K 90 80 R Hoo
 l-IOOg Klachten recrcatiev| K 80 R,K1,P,V Middel
 vam'we belwer
 Middel sf gtl qtj R uj Mjdtuj
 ver unnin milieu ,
 ' Middel prioritair K 100 100 R,Kl,I Middel
 Melding vaste ob ect
 Middel
 Bodems|erin Metalen M 75 80 Middel
 Middel
 Pleziewaad N,PCZV,BZV, bacteriën M 25 50 R,Kl,P Middel
 Middel
 Oversto|en N,P,CZV,BZV M 80 80 K1 Middcl
 Middel
 Meldin act besluit Divers M 50 50 R,K1 Middel
 Wet gew|besche|ing- middelen en Middel
 biociden G Middel
 Middel
 Beweiden rimaire kerin G Middel
 . Middel jtuej
 Grootschalige ontgravin en bi water an K M
 Middel
 O ho in en Bereikb|heid K 100 R,Kl,M Middel
 Middel ja jkbaarheii schade K 80 R,K1,P Middel
 Bouwwerken ere
 Middel
 Beschoeiin Inzakkin en M 90 60 R,Kl,M Middel
 Middel
 GWont tot 40,000m350 da en Divers M 50 80 K1,M,V Middel
 1
 i d terkerin Middel In 95 1% R Kj M Miluel
 Verleg en van e wa , ,
 :
 : Middel
 Afrasterin en Schade kaden en taluds K 80 KP Middel
 i'
 Vcmijderen planten bomen maai- paden reg. Middel
 kerin en water an 1 Onderhoud K 100 R,K1 Middel
 Gl|tuinbouw Laa Prioritair M 58 90 P Middel
 Middel
 Recreatief mede ebruik Vernielin schade K 20 R Laa
 Middel ja de/ wateroverl|t M 95 70 R,Kl,M Laa
 Duikcrs en bru en Sc a
 Middel 95 ja R uj xf I.ma
 Draina e K , ,
 Middel schade aan infr|tactuur K 60 KKIM Lma
 Woonboten
 Vemijderen planten en bomen maaipaden Laag
 water an 2 Onderhoud K 100 KKI Lma
 Lozin enbesluit huishoudens Laa BZV,CZVN,P M 60 90 R Laa
 Bemesten Laa M Kl La'à
 Beweiden overa e Lma Schade asmat M 20 Kl Lma
 Stuwen water an 2 Lma Schade M 100 50 R,Kl Lma
 Gwont met vrijstellin Lma Divers K nu nvt KI,M,V Lma
 Toezichtsvo| *)
 R Re ulier toezicht
 Kl Ad-hoc, klachten, calamiteiten
 P Pro'ectmatic toezicht
 M Suweill|ces, milieuvluchten
 S Schouw
 I Ins ectie re ionale kerinoen
 V Voorlichtinu
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 4. ACTIVITEITEN IN 2010
 Bijlage 4 geeft een totaal overzicht van de diverse activiteiten in het kader van het
 toezicht en de handhaving en de daar nnn gerelateerde taken.
 Hieronder wordt in het kort per tnnkweld beschreven wat de werkzanmheden zijn en
 wat het te bereiken doel in 2010 is. In bijlage 5 zijn de na te streven doelen voor 2010
 in een overzichtstabel weergegeven.
 4.1 Toezicht waterlopen/schouw
 Schouw
 Jaarlijks worden alle wateren (5.400 km), welke voorkomen op de door het Dagelijks
 Bestuur vastgestelde schouwkaa|en, na 1 november gecontroleerd op de
 onderhoudstoest|d. Deze controle is noodzAelijk om een goede waterhuishouding in
 het gebied te blnnen w|borgen. Net als in 2009 zal de controle plaatsvinden met
 behulp van schouwcomputers. Uit de evaluatie van de schouw 2009/2010 is gebleken,
 dat door het gebruik van deze computers er veel efûciënter gewerkt wordt.
 De controles vinden zowel plaats vanaf de grond als vanuit de lucht.
 Veranderen van watergangen
 In 2009 is er een risicoanalyse opgesteld voor de Ketlr. Uit deze analyse is gebleken
 dat het veranderen van waterg|gen (dempingen) een |ûgemiddeld'' risico scoort en
 vnnk voorkomt. Het dempen van waterg|gen vermindert het waterbergend venuogen
 bilmen het beheersgebied van Noorderzijlvest. In de toekomst kan hierdoor in
 sommige gebieden wateroverlast ontstnnn. Voor 2010 zijn er uren ingepland om hier
 gericht toezicht op te houden. Het gaat om de gebieden rond Middelstum, Holwierde,
 Vee|uizen, Smilde en Middagh|sterland.
 4.2 Toezicht primaire en secundaire waterkerineen
 Regionale waterkeringen
 Net als bij de jnarlijkse schouw op de wateren worden er ook controles uitgevoerd op
 de veiligheid van regionale keringen (ca. 350 km). Ook dit jaar zal er gebruik gemaald
 worden van het inspectiedocument, progrnmma van eisen visuele inspectie regionale
 waterkeringen. Een aantal trajecten zal bij wijze van proef met schouwcomputers
 worden geïnspecteerd. Ieder jaar dient er vôôr 1 juni gerappo|eerd te worden aan
 zowel het Dagelijks Bestuttr als de Provincie Groningen.
 Recreatiefgebruikprimaire en regionale waterkeringen
 Steeds vaker komen er bij het waterschap klachten binnen met betrekking tot
 het recreatief mede gebruik van de primaire en regionale waterkeringen. Voor het jaar
 2010, zijn er uren ingepland voor s|eill|ce. Doel van de su|eillmwe is het
 voorkomen van schade aan de waterkeringen.
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 4.3 Handhavine
 4.3.1 Agrarisch
 Cross Compliance
 Cross compliance is regelgeving vanuit Europese Unie. Dit houdt voor de agrariër
 concreet in dat het ontvangen van een volledige bedrijfstoeslag alankelijk wordt
 gesteld van het voldoen nnn een aantal m|tschappelijk r|dvoo-narden
 (bijvoorbeeld volksgezondheid, diergezondheid, pl|tgezondheid en dierenwelzijn),
 wnnronder miliemegels.
 Sinds 2006 zijn de waterschappen (naast de gemeenten en provincies) op instructie
 van het ministerie van LNV begolmen met de uitvoering van cross compliance
 controles. Begin 2009 heeft LNV de werkafsprAen in het kader van de cross
 compliance fonneel vastgelegd in een samenwerkingsoveree|omst met de
 waterschappen. Dit betekent praktisch gezien, dat het waterschap bij de agrariër
 controlee| op gebruik van de mesûoedieningsappratuur. Ook dit voorjaar zullen er
 afspraken worden gémaakt over het nantal te verrichten (ve|oèdelijk een tiental)
 controles.
 Glastuinbouw
 In 2008 zijn alle glastuinbouwbedrijven geïnspecteerd. Bij veel bedrijven zijn
 teko|komingen vastgesteld. De hercontroles (ca. 15) zijn in 2009 venicht. Deze
 doelgroep heeft géén hoge prioriteit en om die reden zullen er dit jaar bij de
 glastuinbouwbedrijven géén reguliere controles pl|tsvinden.
 IPPC (Hemelwaterafvoer)
 Er wordt bij IPPC bedrijven (grote vrkenshouderijen, kippenmestedjen) naast de
 reguliere controle, gecontroleerd of de lozing van hemelwater niet is s|engevoegd
 met andere a|alwaterstromen.
 i
 !
 ! LoTvheterdaadcontroles
 Voor de uitvoering van toezicht in het kader van het Lozingenbesluit Open Teelt en
 Veehouderij wordt snmengewerkt met de Algemene Inspectiedienst (AID). Het
 Besluit is onder andere gericht op efsituaties, het gebruik van de kantdop
 (bestdjdingsmiddelen) en mesûoedieningsapparatuur. In NooT-verband @oordelijk
 Overleg Open Teelt met daarin de waterschappen Noorderzijlvest, Hunze en Aa's,
 Wetterskip Fryslân, Groot Salland, Reest en Wieden, Velt en Vecht, Regge en Dinkel,
 Zuiderzeel|d en de AID) is een gezaenlijk controlepl| opgesteld. Voor wat betreft
 de cross compliance worden de in dat kader afgesproken ove|redingen aan de EU
 desk doorgegeven.
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 4.3.2 Vergunningen/meldingen
 Besluit Bodemkwaliteit
 Nnnr ve-achting zullen dit jaar ca. 15 meldingen worden ingediend. De meldingen
 worden administratief beoordeeld. Steekproefsge|js zal er ook in het veld worden
 gecontroleerd.
 Lozingenbesluit Vaste Objecten
 Dit jnnr zullen ca. 25 meldingen administratief worden beoordeeld. Steekproefsgewijs
 zal er ook op locatie worden gecontroleerd.
 Bodemsaneringen
 Jaarlijks komen er ca. 40 a 50 meldingen betreffende lozingen van bodemsaneringen
 binnen. De meldingen worden administratief beoordeeld. Daarnaast worden
 |alyseresultaten van de lozingen gecontroleerd. Bij saneringen waarbij lozing op het
 oppe|l|tewater pl|tsvindt (voorke|sroute conform het Activiteitenbesluit), zal het
 waterschap steekmonsters nemen.
 Waterbodemsaneringen
 Waterbodems zijn met de introductie van de Waterwet overgeheveld van de Wet
 bodembesche|ing naar voomoemde wetgeving, omdat het type verontreiniging van
 een waterbodem verschilt van die van de landbodem. Waterbodems zijn veelal diffuus
 verontreinigd en onderhevig aan ûhe|erontreiniging'. Daarnaast speelt ook een rol dat
 de drijvende kracht voor de nnnpak van waterbodems onderhoud en heri|ichting is en
 niet milieuhygiënisch herstel. Derde argluzlent is dat het smwren van de waterbodems
 vrijwel altijd door de beheerder wordt uitgevoerd, terwijl landbodems veelal door
 derden worden gesaneerd.
 Voor het waterschap betekent dit dat ze ver|twoordelijk is voor zowel de
 vergu|ingverlening als handhaving voor wat betreft de waterbodems|edngen. Voor
 handhaving betekent dit dus een nieuwe taak waaraan invulling moet worden gegeven.
 Op dit moment is lastig om de omvang van de werkznnmheden in te schatten.
 Grondwater
 Bij de locatiebezoeken, beoordeling van ingezonden gegevens, maar ook bij het
 athandelen van klachten en opsporen van illegale activiteiten zal de nadruk worden
 gelegd op het d|dwerkelijk melden van onûre|ingen en de opgave van de
 onttrokken hoeveelheid m3 grondwater na atloop van bro|eringswerWaamheden.
 Naar ve-achting zullen er ca. 50 meldingen en ca. 5 vergu|inga|nagen worden
 ingediend. Steekproefgewijs zullen ongeveer 15 onûre|ingslocaties worden bezocht
 voor controle of aan de algemene regels wordt voldnnn.
 Oppe|laktewater
 Het toezicht op onûreWingen nnn het oppe|lAtewater heeft een lage prioriteit. Voor
 het controleren wordt het ûûpiepsysteem'' gehanteerd. Controles vinden plaats naar
 Mnleiding van klachten of een toevallige ontdekking op heterdaad in het veld. Net als
 voor grondwaterontre|ing geldt, zal ook bij het athandelen van klachten en het
 opsporen van illegale activiteiten de nadruk zal worden gelegd op het daadwerkelijk
 melden van onûre|ingen. Momenteel zijn er birmen het beheergebied van het
 waterschap bij benadering ca. 350 onûre|ingen bekend.
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 Lozingenbesluit Huishoudens
 Eind 2009 waren, behalve in de gemeenten Lopperslzm, Winsum en Ten Boer, alle
 niet op de gemeentelijke riolering a|gesloten huishoudens, die in het verleden niet
 aan een IBA-project (vanaf 2002) hebben meegewerkt, beoordeeld op het al dan niet
 voldoen nnn het Besluit afvalwater huishoudens. Met de huishoudens die nog niet
 voldoen nnn het voornoemde besluit, zijn afspraken gemaakt dat op redelijke termijn
 m|tregelen worden getroffen om zo alsnog aan het voornoemde besluit te voldoen.
 De planning is dat in 2010 het project Besluit afvalwater huishoudens'' wordt
 afgerond.
 In mei zal aan het dagelijks bestutlr het voorstel worden voorgelegd om in afwijking
 van het oorspro|elijk plan van nnnpak (van 2007), waarin de gemeenten Loppersum,
 Winstlm en Ten Boer (hier hebben géén IBA-projecten plaatsgevonden) niet werden
 meegenomen, ook nog de huishoudens in deze gemeenten die niet zijn nnngesloten op
 het riool te controleren. Indien het dagelijks bestuur hiertoe besluit zal daarvoor ca.
 0,72 fte (extra) beschikbar moeten worden gesteld.
 Rwzi %
 Tot 2009 werden de rwzi's van het waterschap door eigen toezichthouders
 gecontroleerd. Eind j|umi|egin februari 2009 hebben de waterschapsbestmen van
 Hunze en Aa's en Noorderzijlvest besloten het toezicht en de handhaving voor de
 rwzi's met elkaar uit te wisselen.
 Dit betekent concreet, dat vanaf 1 mmal-t 2009 toezichthouders van waterschap
 Noorderzijlvest voolïnnn het toezicht op de rwzi's van Hunze en Aa's venichten.
 De rwzi's van Noorderzijlvest zullen door toezichthouders van Hunze en Aa's worden
 gecontroleerd. In 2010 worden 5 a 6 rwzi's bezocht. Van alle rwzi's worden elk
 kwartaal de |alyseresultaten gecontroleerd.
 !
 Bedr|lozers
 Waterschap Noorderzijlvest heeh op dit moment ca. 160 i|ichtingen in haar
 vergu|ingenbest|d. De toezichtsgequentie is bepaald met behulp van de
 Intwis/tlms) prioriteringssystematiek, die door de Noordelijke waterschappen op
 nmbtelijk niveau is afgesproken. A/mnkelijk van het naleefgedrag van het bedrijf, de
 soort lozing (direct/indirect), de stoffen die worden geloosd en de omvang van de
 lozing wordt een bedrijf frequent of minder frequent gecontroleerd. Het toezicht
 bestaat over het algemeen uit bedrijfsbezoeken (waarbij gecontroleerd wordt aan de
 hand van de vergllnning) en apalwaterbemonsteringen (waarbij een check pl|tsvindt
 aan de aan het bedrijf opgelegde lozingsno|en). In 2010 zullen in totaal 218
 toezichtacties (64 bedrij|ezoeken en 154 bemonstedngen) worden verricht (bijlage
 1).
 4.3.3 Vaa-egbeheer
 In de afgelopen jaren zijn er veel klachten binnen gekomen over te hard varende
 boten, in met nnme het gebied Delfzijl en Appingednm.
 In 2009 zijn er in samenwerking met politie en gemeenten controles uitgevoerd. Voor
 2010 staan er wederom controles gepland, zonodig in overleg met politie en gemeente.
 De controles vinden zowel binnen k|tooruren als dnnr buiten plaats.
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 Verder heeft het waterschap, naast de provincie, per oktober 2009 bevoegdheden
 gekregen in het kader van het Scheepsa&alstoffenbesluit. In april zullen in overleg
 met de provincie Groningen afspraken worden gemnnkt op welke manier invulling aan
 deze toezichtstnnk zal worden gegeven.
 4.3.4 Opsporing
 Inspectievluchten
 Door de nnnschaf van nieuwe helikopters door de KLPD zal er veel minder vaak d|
 voorheen plaats vrij zijn in de heli voor een toezichthouder van het waterschap. Er zal
 op worden ingezet om zo vnnk mogelijk mee te vliegen. Er is budget om in ieder geval
 voor 1 dagdeel zelf een helikopter te htzren.
 Opsporen bedr|slozers zonder vergunning
 Het vergu|ingenbest|d is de lmatste jaren weinig dynmnisch. Het waterschap is voor
 het melden van lozingen vnnk alankelijk van gemeenten. Daarom lijkt het goed om
 een: in de paar jaar ong vergu|ingenbest|d te controleren aan de hand van
 gemeentelijke bestanden. In 2010 wordt daarmee een start gemaakt.
 Overstorten/woonboten
 Uit de jrioriteringsmatdx blijkt dat deze doelgroepen voor wat betreft toezicht géén
 hoge prloriteit hebben. Alleen ingeval van klachten of calnmiteiten wordt hier actie op
 ondemomen.
 4.4 Klachten/calamiteiten
 Botulismebestr|ding
 lndien er zich in 2010 onder wate|ogels een botulisme uitbraak voordoet, zal
 Noorderzijlvest deze adequaat bestrijden door het opnzimen van kadavers. Ook zal er
 voorlichting plaatsvinden richting belangengroepen en gemeenten.
 Klachten /calamiteiten
 In 2010 zullen de bi|e|omende klachten betreffende wate|erontreiniging zo
 voohvarend mogelijk worden afgeh|deld. Meldingen van milieucalamiteiten welke
 binne|omen bij de hulpverleningsdiensten van Groningen en Drenthe worden in
 samenwerking met deze diensten afgeh|deld. Danrnaast wordt begin dit jaar gewerkt
 aan het oprichten van een waterloket.
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 4.5 Activiteiten door nieuwe reeelaevine
 4.5.1 Wetgeving
 Jachthavens/plezie|aart
 Bij ligpl|tsen van meer d| 50 plezie|a|uigen (bilmen het beheergebied van
 Noorderzijlvest voldoen 3 jachthavens aan dit criterium) dient een opv|gvoorziening
 te zijn voor het opvangen van afvalwater vanuit de va|uigen. Bovendien dienen alle
 overdekte vaartuigen hun zwarte afvalwater met ingang van 1-1-2009 op te vangen.
 Bij al deze drie jachthavens worden in 2010 de ontv|gsti|ichtingen geïnventriseerd
 en indien nodig zal handhavend worden opgetreden.
 Uitwerking Activiteitenbesluit
 Het activiteitenbesluit is per 1 januari 2008 in werking getreden. In de IC fase
 mode|isedng algemene regels zijn o.a. de zeefd||e|jen en de bedrijven in de
 met|lelectro onder het activiteitenbesluit komen te vallen. Van deze bedrijven is de
 Wvo-vergu|ing komen te vervallen en gelden sindsdien algemene regels. Per 1
 januari 2010 is de 2e fase mode|isering algemene regels ingegaan. Op dit moment
 vallen ook laboratoria onder het Activiteitenbesluit. KcA-depots en rwzi's zullen in
 2010 of 201 1 ook onder dit besluit komen te vallen. Om ook bij deze i|ichtingen te
 kunnen handhaven is het van belang te weten welke regels gelden. De bedrijven die
 onder de 2e fase vallen, zullen op het activiteitenbesluit moeten worden gescreend.
 WABO
 De ve-achting is dat de Wabo per 1 juli 2010 in werking zal treden (en is door de
 Tweede Kamer niet als controversieel onderwerp beoordeeld). Het is van belang dat
 het waterschap zich voorbereidt op een efficiënte en effectieve werkwijze m.b.t. de
 i wabo. Er is een projectgroep opgericht om de gevolgen van de Wabo voor beleid en
 !
 i werkprocessen van het waterschap te onderzoeken en het waterschapsbestuur daarover
 te info|eren. Vergu|ingverleners en handhavers zijn ve|egenwoordigd in de
 projectgroep.
 Waterwet
 Met ingang van 22 december 2009 is de Waterwet in werking getreden. De
 Wate|ergu|ing is de tege|anger van de omgevingsvergu|ing. De waterwet
 vervangt een aantal verg|ingenstelsels (Wvo, Wet op de waterhuishouding,
 grondwaterwet). Dit betekent concreet dat de wate|ergllnning, behalve voorsc|ûen
 voor wat betreft de waterkwaliteit, ook zaken met betrekking tot de waterkwantiteit
 en waterkeringen (keur) zal regelen.
 In 2008 is een projectgroep geformeerd voor de implementatie van de Waterwet
 bilmen het waterschap. Ook in 2010 zal de projectgroep blijven bestaan, omdat in de
 beginpedode van de Waterwet nog veel zal moeten worden georg|iseerd.
 Vergu|ingverleners en handhavers zijn deelnemer aan de projectgroep.
 Regionale Ui|oeringsdienst
 In juni 2009 is als onderdeel van een package deal in het kabinet besloten, dat er een
 landsde|end stelsel van regionale uitvoedngsdiensten (RUD) komt voor de
 uitvoering van vergunning en h|dhavingst|en op het gebied van het
 omgevingsrecht.
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 Met de instelling van RUD'S moet de kwaliteit en vooral ook continuïteit van de
 vergllnningverlening en handhaving duurznnm geborgd worden. Een ander belangrijk
 doel is het te|gddngen van de vers|ppe|ng van de uitvoering en een betere
 afstemming met politie en Openbaar Ministerie. Voor de waterschappen is deelnnme
 nnn de RUD facultatief. De RUD moet op 1 jarmari 2012 operationeel zijn en de
 provincie regisseert het proces er naar toe. Voor het waterschap is het van belang om
 nauw bij deze ontwiWelingen betrokken te blijven. Eén van de toezichthouders zal op
 ambtelijk niveau de belangen van het waterschap vehegenwoordigen.
 De waterschappen hebben over dit thema een bestuurlijk Drents en Gronings overleg
 gehad. De mogelij|eden tot meer snmenwerking tussen de waterschappen ten
 nnnzien van vergu|ingverlening en handhaving zullen in 2010 worden onderzocht.
 4.5.2 Handhavingsbeleid
 Actualisatie handhavingsstrategie NZV
 In het najaar van 2009 is door het Dâgelijks Bestuur de nieuwe h|dhavingstrategie
 vastgesteld. In deze strategie wordt beschreven hoe het waterschap haar
 handhavingstAen wil uitvoeren en wordt aandacht besteed aan de sanctiestrategie.
 Het jaar 2010 is het eerste jaar dat er met de nieuwe strategie wordt gewerkt. Verder is
 in de nota nog een wensenlijst opgenomen. In het najaar is daarom tijd ingeruimd om
 de h|dhavingsstrategie opnieuw tegen het licht te houden.
 Beleid, DBMB rapporten
 Elk jaar worden er verschillende adviezen cq. info|erende stlzklçen ten behoeve van
 het Dagelijks en/of Algemeen Bestuur gemaakt. Ook wordt deelgenomen aan
 landelijke bijee|omsten bijvoorbeeld georganiseerd door de Unie van
 Waterschappen waar nagedacht wordt over nieuwe beleidsteaeinen. Denk hierbij aan
 de ontwiWelingen op wetgevingsgebied, zoals de invoering van de WABO.
 4.5.3 Programmering
 :
 UiwoeringsprogrammWmilieujaa|erslag/auditprovincie Groningen
 Jaarlijks wordt aan het eind van het voorgnnnde jaar/ het begin van het jaar een
 uitvoeringsprogrnmma opgesteld. Na atloop van het jaar wordt de uitvoering van het
 programma geëvalueerd in een j|erslag. Het jaa|erslag geeft inzicht in hoeverre
 het uitvoedngsprogrnmma is jerealiseerd en legt vast wat het waterschap op het
 gebied van toezicht en handhavlng heeft verricht.
 De provincie heeft op basis van de wet Milieubeheer tot taak toe te zien op een
 doelmatige milieuwethandhaving. Voor ons waterschap is afgesproken dat provincie
 Groningen mede namens provincie Drenthe deze tmak verricht. Verder wordt er ieder
 jaar naast een beoordeling van het uitvoedngsprogramma en het milieuj|erslag
 dossieronderzoek verricht.
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 4.6 Voorlichtine
 Afkoppelen riolering âebruik bestrqdingsmiddelen door gemeenten)
 In 2009 is een derde van alle inliggende gemeenten bezocht. In 2010 wordt bij de
 resterende gemeenten gecontroleerd of nnn de huidige regelgeving wordt voldaan.
 Voorlichting eigen dienst (bestrqdingsmiddelen, meldingen bbk)
 Begin dit jaar wordt binnen de eigen dienst op afdelingsniveau voorlichting gegeven
 aangaande alle geldende regelgevingen op het gebied van milieu. Vanuit het oogpunt
 van interne integriteit moet de eigen dienst çvolgens het boekje'' werken.
 Telen met toekomst (voorlichting, overleg)
 Dit project is een initiatief van akkerbouwers. Het doel is te komen tot teelt van
 nkkerbouwgewassen met zo min mogelijk uitspoeling van bestrijdingsmiddelen en
 meststoffen. De inbreng van het waterschap is met nnme het monitoren van effecten
 en het overbrengen van kennis. DLV (Dienst Landbouw Voorlichting) ondersteunt
 eveneens dit initiatief. Het project valt onder de noemer preventieve h|dhaving.
 4.7 Advies aan andere afdelineen
 Actualisatie vergunningen
 Wnnneer een vergunning geactualiseerd dient te worden, wordt er door de handhavers
 ook input geleverd. Dit kan zijn tijdens het vooroverleg met het bedrijf of wel op
 andere wijze dat proces-i|oudelijke kermis of bed|jfske|is door de handhaver
 wordt ingebracht. Daarnaast toetst de handhaver de vergulming op handhaa||rheid.
 Oefenen calamiteitendienst
 Eind 2004 is een regionaal milieutenm opgericht. Dit milieutenm houdt zich bezig met
 het bestrijden van calnmiteiten in de provincie Groningen. Er waren 5
 toezichthouders, die deelnnmen aan de oefeningen. Vorig jaar is het milieutenm
 opgeheven. In 2010 wordt daarvoor in de plaats twee maal deelgenomen aan een
 pelotonoefening bij de brandweer.
 4.8 Hef|ngen
 Het Hefpunt is medio 2007 opgericht. De belastingambtenren van Wetterskip
 Fryslan, Hurlze & Aa's en Noorderzijlvest zijn samengega| in deze nieuwe
 organisatie. De afdeling Peilbeheer & Handhaving ondersteunt het Hefpunt voor
 hef|ngstec|ologische zaken, denk dnnrbij bijvoorbeeld aan berekeningen van
 ve|uilingsee|eden van lozingen door grote industriële lozers.
 4.9 Opleidine
 Opleiding
 Alle medewerkers gnan dit jnar deelnemen aan de door de h|dhavingsacademie
 (geznmenlijk initiatief van de provincies Drenthe en Groningen) georg|iseerde
 cursussen. Verder is in maart van dit jnar nog één collega tot BOA* benoemd.
 Inmiddels zijn birmen ons waterschap al 5 collega's |ngesteld als BOA.
 *) BOA = Bijzonder Opsporings|bten|
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 4.10 Overlee
 Lokaal handhavingsoverleg
 Met de inliggende gemeenten vindt ca. één keer per kwartaal overleg plaats ten
 nnnzien van h|dhavingskwesties. De Milieupolitie, Wjkswaterst|t en soms de
 Provincie Groningen zijn ook bij dit overleg nnnwezig. Voor integrale benadering van
 h|dhavingskwesties is dit een zeer geschikte structuur. Bij de zogenaamde DEAL
 (Delfzijl, Eemsmond, Appingednm en Loppersum) gemeenten wordt dit lokale
 h|dhavingsoverleg gezamenlijk georgnnl'seerd. Omdat op het terrein van handhaving
 snmenwerking met de lokale h|dhavingsp|ners steeds bel|gdjker wordt, streven
 we errlmar om zoveel mogelijk bij deze overleggen nnnwezig te zijn.
 Probleembedrqven
 Net als 2009 gaan we orlze ûprobleembedrijven' op projectmatige wijze aanpakken.
 Mnnndelijks worden de çcomplexe' h|dhavingsdossiers besproken.
 Provinciale overleggen
 Doör de handhavers wordt deelgenomen aan verschillende provinciale overleggen,
 zoals het coördinatorenoverleg en het provinciaal h|dhavingsoverleg.
 i
 )'
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 5. RESUME
 Met ingang van de Waterwet en voo|itlopend op de nieuwe org|isatiest|ctu|
 hebben de toezichthouders een nieuwe manier van werken geïmplementeerd. Dit
 uitvoeringsprogramma is een product van deze nieuwe werkwijze. Verder uit deze
 nieuwe manier van werken zich in dat in dit jaar ten opzichte van voorgaande jaren
 andere h|dhavingsphoriteiten worden gesteld. Dnnrnaast zal om de toezichtlast voor
 bedrijven zoveel mogelijk te beperken en regels voor de te controleren doelgroep
 duidelijk en overzichtelijk te houden, meer worden ingezet op integraal toezicht en het
 praldisch omgnan met regelgeving.
 Andere prioriteiten
 Meer d| andere jaren is nagedacht over wat de belangrijkste risicogroepen zijn. Uit
 het emissiebeheepl| blijkt dat vooral de landbouw en de recreatieva| een
 bel|grijke bijdrage leveren nnn de lozing van probleemstoffen. Op basis van deze
 analyse heeft het waterschap besloten om komend jaar minder handhavingscapaciteit
 op de industriële lozingen inzetten en meer dan voorheen het toezicht op de landbouw
 en de recreatieva| richten. Voor het toezicht op de waterkeringen en waterlopen zal
 de h|dhavingsinzet vooral op de hoofdwaterg|gen en primaire keringen zijn
 gericht. Verder lçrijgt dit jaar de handhaving van de eigen dienst extra prioriteit
 vanwege de voorbeeld|nctie waarvan waterschap Noorderzijlvest zich bemlst is.
 Integraal toezicht
 Frequenter dan voorheen het geval was, zullen de toezichthouders integraal gm'm
 werken. Dit betekent dat bij een bed|jfscontrole bijvoorbeeld naast de
 lozingsvoorsckiûen ook meteen gekeken wordt naar de voorsckihen m.b.t.
 grondwaterontreWing, hefsngsaspecten en zaken aangaande de Ketlr.
 In de praktijk houdt dit voor bedrijven in dat controles minder vaak hoeven te worden
 verricht, omdat tijdens het controlebezoek çûnieuwe stijl'' uitgebreider wordt
 gecontroleerd en meteen alle aspecten worden meegenomen.
 I
 ! Praktisch omgaan met regels
 De l|tste jaren heeft een aantal ingdjpende wets|jzigingen voor met name lozingen
 plaatsgevonden. Het waterschap wil bedrijven laten protkeren van vereenvoudiging
 van regelgeving en lastenverlichting. Regels zijn noodz|elijk om te zorgen voor
 droge voeten en schoon water', maar ons streven is er op gericht om het aantal regels
 tot een minimmn te beperken.
 . . . . . ... Dit alles onder het mot'to streng waar het moet, soepel waar het kan''. . . . . ...
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 BIJLAGEN



 BIJLAGE 1: OVERZICHT CONTROLEF|QUENTIE INWCHTINGEN
 WSICOANALYSE BEDRIJVEN
 Uitgangspunt:
 We gaan de gezamelijke risico-|alyse, zoals we deze samen met de Noordelijke
 Waterschappen hebben opgesteld, gebruiken.
 Nog te bepalen:
 Puntenverdeling, categorie-indeling, bezoekfrequentie, bemonsteringsfrequentie, aantal uren
 per categorie.
 Ui|erking:
 Putenveideling
 Subcriteùum
 Aantal
 ptmten
 Criteria
 Naleefgedrag
 tot twee jaar
 terug
 Lichte ovedreding (niet-kembepaling)
 Zware ovedreding (ke|bepaling)
 Lichte en zware of meerdere ovehredingen
 Minder milieurelev|te stoffen (sulfaat, chloride, wnrmte)
 Milieurelev|te stoffen
 Prioritaire stoffen
 Geloosde
 stoffen
 2
 4
 6
 1
 3
 5
 6
 6
 4
 6
 2
 4
 Prioritaire stoffen gevaarlijk
 lndirecte lozing Grote impact op RWZI
 Directe lozing Kwetsbaar opw, chemische staat goed
 Kwetsbaar opw, chemische staat matig tot slecht
 Niet kwetsbaar opw, chemische stmat goed
 Niet kwetsbaar opw, chemische staat matig tot slecht
 Belangriik bii het invullen van de punten:
 Per criterium kan maar 1 subcriteri| gekozen worden. Danrnaast kan er gekozen worden
 tussen een indirecte of een directe lozing en niet voor beide (kiezen voor de meest
 belangdjke stroom). Het mœximttîyl nnntal punten komt hiermee op 18.
 Toelichting tabel:
 - Naleefgedrag: Als het laatste bezoeîcontact met een bedrijf langer dan 2 jaar geleden is,
 dan is het resultaat van het laatste contact de basis voor het invullen van het naleefgedrag.
 - Geloosde stoffen: Alle stoffen die niet onder de subcdteria çûminder milieurelev|te
 stoffen'' ççphoritaire stoffen'' en ûûprioritair gev|rlijke stoffen'' vallen, vallen in de categorie
 ûmilieurelev|te stoffen''.
 - lndirect lozing: Bij het beoordelen of een indirecte lozing wel of geen impact op een rwzi
 kan hebben, dienen de volgende a|eegfactoren te worden betrokken: De afstand van de
 lozing tot de rwzi ( ivm opmengingl', de grote lozers; specifieke stoffen die een
 vemietigende werking hebben op het zuiveringsproces.
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 - Directe lozing:
 Chemische staat matig tot slecht: oppe|lAtewateren die niet voldoen nnn de gestelde
 chemische kwaliteitsdoelstellingen (deze gebieden behoeven extra nnndacht; een
 'i|aalslag'moet bij deze gebieden worden geh|ld);
 Chemische staat goed: oppe|l|tewateren waar de beoogde chemische
 waterkwaliteitsdoelstellingen reeds zijn behaald (lozingen op deze gebieden vereisen een
 çtno|ale'' nnnp|zwnnde in de hsico|alysemethodiek).
 Niet W'etsbaar fww: lozingen op niet-kwetsbar oppe|l|tewater (deze behoeven geen
 verhoogde aandacht);
 Kwetsbaar tww: lozingen op (zeer) kwetsbnnr oppe|lAtewater hebben een verhoogd risico
 in zich en vragen derhalve een intensiever toezicht.
 Categode-indeling
 Categorie Aantal punten
 1 0 t/m 4
 2 5 om 8
 g q tym 1 ?
 4 14 om 18
 Bezoekfrequentie. bemonste|ngsfrequentie en aantal tlren
 Categorie Bezoekfrequentie Bemonsteùngsfrequentie
 1 0 0
 2 0,2* 1
 3 0 5** 3
 #
 4 1 4
 #) 1 x per 5 jaar
 **) lx per 2 jaar
 Toelichting tabel:
 - Bezoekfrequentie: De bedrijven in categorie 4 brengen het meeste risico met zich mee
 voor de waterkwaliteit. Deze dienen dan ook allemaal preventief bezocht te worden.
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 BI AGE 2: RTSICOMATRIX KEUR
 EFFECT OP EFFECT OP
 RISICO ANANALYSE HANDHAVING KEUR EFFECT OP DE DE DE
 ï
 é
 e
 E' g t
 'E -@
 'E o
 'z .g
 5) * '
 o 'E |5
 k e acg
 Q
 Y (|
 |ER|AMHEDEN
 Wee fadoren O O
 Minimale Score CD |7 CD
 Maximale Score O O O
 Recreatief mede ebruik alle wateren/wate|erin 6 0 4
 Gestuurde borin en Primairekerin 9 3 4
 Re ionalekerin en 9 3 4
 water an 1 3 3 2
 water an 2 3 3 2
 Kabels en Leidin en Primairekerin 9 6 6
 Re ionalekerin en 9 6 4
 water an 1 6 6 2
 water an 2 3 3 2
 Bemesten alle wateren/ kerin en 3 0 4
 Beweiden Primairekerin 3 0 4
 Re ionalekerin en 3 0 4
 water an 1 3 0 2
 I water an 2 3 0 0
 I
 !
 ! ve|i'deren Ianten en bomen maai aden Primairekerin 9 3 6
 Re ionalekerin en 6 3 4
 water an 1 3 3 6
 water an 2 0 3 2
 Grootschali e ont ravin en Primairekerin 9 9 2
 Re ionalekerin en 9 9 2
 water an 1 9 3 2
 water an 2 9 3 2
 O ho in en Primairekerin 6 6 2
 Re ionalekerin en 6 6 2
 water an 1 6 3 2
 water an 2 3 3 2
 Duikers en bru en water an 1 6 6 6
 water an 2 3 6 2
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 EFFECT OP EFFECT
 DE OP DE
 8 en .8
 '@ .g -g ,g
 2 ' .m E' s-
 ï 'fi ' = 7 I
 .; : .@
 @' : ï'è m
 (5 O
 ï E
 .i @ .
 m à)
 o |7
 O O O
 3 1 5 1 1 0 ve-aarloosbaar kans o ne tief effed
 5 1 erin e kans o ne atief effect
 1 2 5 2 2 kleine kans o ne atief e|ed
 1 1 5 2 3 rotere kans o ne tief effect
 1 1 5 1
 1 1 5 1 Primairekerin Zeedi'k
 Re ionalekerin en overi e kerin en
 2 2 5 2 water an 1 Hoofdwater an en
 2 2 5 2 water an 2 overi e wateren
 2 2 5 1
 1 1 5 1
 0 0 5 1
 2 1 5 1
 1 1 5 1
 2 1 5 1
 0 1 5 1
 l
 :
 j a 5 j
 2 1 5 2
 2 1 5 3
 0 1 5 1
 0
 2 2 5 1
 2 2 5 1
 1 1 5 1
 1 1 5 1
 1 1 5 1
 1 1 5 1
 1 1 5 1
 1 1 5 1
 1 1 5 3
 1 1 5 3
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 EFFECT OP EFFECT OP
 RISICO ANANALYSE HANDHAVING KEUR EFFECT OP DE DE DE
 'j
 F
 .E
 :5
 @' g t
 'E '@
 2|
 ': .g o
 .* * '
 . 'E t
 R de .j
 O
 V :î
 |ER|AMHEDEN
 wee factoren O 03
 Minimale score O GD C
 Maximale score O 07 O
 Stuwen water an 1 3 6 4
 water an 2 3 3 0
 Bouwwerken Primairekerin 9 3 2
 Re ionalekerin en 6 3 6
 water an 1 6 3 0
 water an 2 3 3 0
 Beschoeiin alle kerin en / wateren 6 6 4
 Draina e alle wateren / kerin en 0 6 2
 Grondwater alle kerin en / wateren 0 6 2
 Veranderen van water an en alle wateren 0 9 6
 Woonboten alle wateren 0 6 4
 Verle en van de waterkerin Primairekerin 9 3 0
 Re ionalekerin en 9 3 0
 Onderhoud Primairekerin 9 9 6
 Re ionalekerin en 9 9 6
 water an 1 9 9 6
 water an 2 9 9 2
 Vaarwe beheer alle wateren 3 6 6
 afrasterin en alle wateren/kerin en 6 6 4
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 EFFECT OP EFFECT
 DE OP DE
 8 e .8
 -! .g g ,ë
 .2 ' .= 7' -
 ï 'R ' ! =j :9
 .' s .!
 % : 1| o 7.|
 te ï E
 â @ .
 = %
 ' '
 C c
 O O O
 2 1 5 2
 1 1 5 2
 2 1 5 3
 1 1 5 3
 2 1 5 2
 1 1 5 1
 1 1 5 3
 1 1 5 3
 l 1 1 5 2
 2 1 5 3
 1 1 5 2
 3 3 1
 2 2 1
 3 2 5 3
 3 1 5 3
 2 1 5 3
 1 1 5 3
 3 2 5 3
 1 1 5 3
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 BIJLAGE 3: BEGROTING 2010
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 J
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 Steek roefs ewi'ze controle
 Ca.10 controles
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 Schattin ca. 15 meldin en, steek roefs ewi's controle i/h veld
 Schattin ca. 40 a 50 meldin en, beoordelin anal seresul|ten
 Géén prioriteit
 Implementeren nieuwe handhavin staak
 Steekproe| ewi'ze controle van 15 onttrekkin slocaties
 Alle niet o em. riolerin aan esloten ercelen econtroleerd, ook de emeenten Winsum, Ten Boer en Loppersum
 5 bedri'|bezoeken Iwzi'n H & A + beoordelin alle anal seresul|ten
 Schattin ca. 25 meldin en, steekproeh ewi's controle op Iocatie
 ca. 220 controles (bedri'|bez|ken + |monsterin en)
 . . ' . . . . . . . . . . . . . ' . ' . : : ' . : . . E ' . E ( . . . . . . ( . E ( : ( E E . . E ( E ( E E q E ( E . . q E ( E E . ( . ( . q ( . E ' E E . E ' ( . . . . . . . ' . . . . ' ( . . . q . . . ( ' . . ' j ( . . . : ( . . . ( . . . ' . . q ( ( . ( . . . E . . . ( . E . . ( E E . . E E . E . . . . ' . . . . . E ' ' ' . ' ' . . E . . . . E E . . E E . E . E . . ' ' E . E ' . E . ' . . ' . ' . E . . ' . E E ' E E ' . : . . E E E E . E ' . ' . . E ' E ' . ( E . ( E E . E ' ' E E E ' . . E . E . . ' : . : ' ' E ' . E k E j j j j ( j j ( j E E k E ( k ( E . . E E E E ( E . ' j ' ' ( ' E . ' ( E ( E ( E ( k ' E ' ( . : E . E . . ' . . . . ' . ' . . .
 q' ' E E è . . ' : E ' E . E E ( . E E E ' : E ' . . . ( q . E E . : E ( . q ( E E . . ' ' . . ( E E . E . E . E E ' . . ' ( . . E E E . . . . . . ( : . . E . . . . . . . . . . . :. . . E . : ( . E. . . . . ( : E. ' . ' . E E. . . . E E . . . E . E E E E E . E E . . E E . . . . E . . . . E . . E . E E . . E . . E . . E . E . . . . . E E ( . . E . . E . E . E ' . E . . . E ( ' q ( . . . . E ( E . . . . . ( E E . ( E . . E q ( . E . . . . . . . . . . . E . . . . . : . . . . E . . . E . . . E . . . E . E . . E E . . . E . . E . E . . . . . . . E . . . E E q E E . . . . . . . . ' . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ' ' E E E . . . . E ' E E . . . ' . . . . . . . . . . . . E . i . . . . E . . . E . . . . . . . . . i . . . . ' . ' . . . ' . . '. . ' ' . . ' ' ' ' . . . E . ' i . . E E. . . E . . ' . .
E. E E . E . E . . E E . . . . . . . . . . . . . . . . E . . . . E ' . . . . . . ; E ( . . . . . E i . E . . . i : i E . |' . . . E : i l . . j . ë . E ( l E l . i l . I . E . . ; . : i . ) . ; . E E i E ; E : . ; . r . E ë E : ( . . q . ( E . . E . q E . . . i . ; ; j . i . E : i . . . l E ( : j E : . E E : E . . ! E ( . ë . q . . . E l . q ; . . ( ( . ( E E ( ( : ( : E. ( ' . ( ' . ( E E . E . E. ( . . . . . . ( E. . . . q . . '. . . . ' . . . . : . . :
 Enkele e|menli'ke controles met de olitie
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 in ieder eval lx helivlucht
 Bedri'venbesond V & H wordt echeckt op volledi heid m.b.v. de emeenteli'ke inrichtin enbes|nden
 Alleen actie in eval van calamiteit
 Opruimen kadavers + voorlichtin belan en roepen/ emeenten
 Klachten/calamiteiten worden z.s.m. af ehandeld



 BIJLAGE 6:
 VOORBEELD DIENSTVE|ENINGSOVEMENKOMST
 DKN|TVERLENING|OVER|ENKOM|T
 VOR HET ONDKMTEUNEN VAN De PROVINCIE
 DooR DE WAYERK|PEN HUNZE EN u'% EN KORDWUWE|T
 ekl |DRECTK LO|IN/EN
 D@ p|dln:
 de provlncl Groneen |ree-xdkd erde h-n H. Bloupot |fdelKgeoœ
 Mihu||unnben en J. &nlt|n|o, eelilglh|d Meutetht hlrn| * no|n:*|
 PYWA|'
 @n
 h*twere|p Hunz. en M'% |-tbd op het|dre| Aquap.| 5, Pollbu: 1e, GQAD *
 V-ndœn, h|m. * n|en: Ntwer--p*,
 hetwa||A.p Noordecl|t g*vekd œ bet|drel K'|umennœ 1, 9735 AC * Gron|n.
 h|rn. * noœnen: |b|tw|h|h||.
 In unm@hlng n@mend* d|t:
 I de p|vlncl |naf heth w@rkKg i--n |n de ||-top gro| |n de W|tbe| Ne
 woMtvr hetv|r|nen en |thand||n van |rgunnkwn, wa||erook hdle| |k|
 wl|n |r elanl de |tw|n|Kblng op|ek-'''-*œn op z|t
 de p|ve| r-d| beee gez*g k er *lù@r@ Indlre| ei|n;
 |twor|h|p œ g|nd en de|tm|||*|erd|n wel de We **n wet|lp e|r@cht
 |Aet||nte|cl |lvn;
 |n wer|lup bp uh|k in làat k om * |dv|r*n op hetgebe |n |fe|lwer bl *11* indi|c|
 bzKgen die èt h*tm|*ntwn ln-rkimelY |n de Wm|-tonder de bevœgdhe van |t
 N
 wa|r|hap >ll@n. Hetwa|e*p b Ok In œatom % |d|r@n over n|u| gelè|r+
 Kdlœcl GMg.n na de kleedng en AWater-ten wl d| ook nbt ul|lubn. Hetwate||p 1
 | In eat om % |dvberen o|r|nef* ildi'ec| bzeen Mdbn de mvlljke inpeœ
 zu|ri!g of ||*||r |n dc. |nd*| Ioz|n gmt b of Kdln |nde| ome|dkheen
 hKrbe |nleing g-n;
 pâren de worwaeên, waafoerd| dân*t|œing geelet |*tl|œen al œz@
 ow-nkœnzt
 V
 *
 1
 P|n.| |t|
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 F
 i
 !
 !
 . t
 @'
 kom|n *1* volgt ov@œ|n: j
 i
 i
 Arek*l 1: Omv|ng @n *.M v|n de @v@-n|-t|n w|rkumhe|n i
 D* OIT'V:Y |n |XI v|n de o|œ*nkom|t wordt b*|ld door de h||eero-m*n
 œnKhryng |n w*&z|ohen, Kcluef *1* wja|en, d| in ond*rle ovej| woden
 |ngeb|ht
 8-* ov*-lAœnât |rden me-œ-rke| en hetwe|h.p |n l
 1. Gedurende de bœ|d |n
 !
 beho- en de p|| ||d|nl|œr- Kgeet rl-œ dln||rlnlg etdt K: i
 1. |dvb*r.n bj |munne-e|g bj .1e ildœ| bzeen d| of |t Kweeg
 treden van œ ||eoerde ||egdhe en |twa|e|p e|n:
 |. uitvoe|n |n bctbt*n on|rœ-n |n |pœlew handhave bl |1* Kd|eâ k
 bzlrlgen dler |t in |AK: k-=-- |n ||w-toerd| be||lhe van !
 h*twer-|p el|n. ?
 l
 2. Hetwer| |de- uœœ-hed|n % h|tker|n |î|i|venlx |n |ezbhr ' l
 ukconform eken-Awlz| en |le, eorzoorn|tmvk K-r|feœken vxr
 |rgunn|w|nk en |*zkht
 3. D* dxr |twoee * |w|n d|nen beàk|n |e#|k qk
 1. adv|rklg in |t-unne-|netœ|t |kne bl |tworo|re; j
 ë. ul&t|rk| v| regulâœ cœ||lxnfo| hetu|e|mgœm|; !
 !
 l|. onderœunk bl |pœgeve heh||, z-@l |ltml|e|lp |K l|fœch|llk; #
 k. ond@œteune bl kehkn, |ane en ||nb|en; |
 u--r en |rxp, i
 v. ondeœ|nhg bl
 1
 4. Prodœ|n en oereunhg |n ekerklg worden 4dt. zorgvtle deee Notkeerd l
 !
 en |n|a||r|avl|eM. D. de |a| Keîhg #|aîedtd|ntdu|lllk, eenduldb q
 en ean|œnt * zjn.
 5. Betrefînde de èze|n, b-œ--? i| |teere M, vokt de pmvlncl kl beginlel eurende de
 |optld |n deze o|œe|||tde ||kK|n |n |two|p |n |anzln |n het
 optreden bï lnc|n|n en c|l|||nk A|ên |bn zukâ om xa||e redenen niet
 mogellk K, zal œ provKo| d| onm|lljk |n hetwa|rK|p m--zd|n, wmarna partj en In
 ovedeg |den ov@r| * n|en m||gelen.
 6. Partlen |elen On|nn œ weeltruc|* zoall |-OOM in 9'4Iv I |n 11 |n deze
 ove-nk|lt.
 R |nde 2 Plr- '-â-e.p
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 !
 MIk*I 2: U|o@dn|p|gœm-
 1. H|tweezp |v|dj|œ|. œrlkk 1 K<*. |t ele*|œe|gœm||: beœ| In (
 i
 .|.I 1, |M. 1|, er het|a|eeœ||r-n bl de pxeo|. ,
 kw. (Iewk.| oer|ân: I
 2. |tu|lœg|p-|m. b-twn m
 I
 1. dj|t |n K&h|g@n w|- de dânl|rlene betfwkk|ng |R j
 I%œ œneWâ; l
 In pwœmm. vrd. v
 . !
 RI. r|ln en œnkc||oleë bj h*tw*''- h|; l
 i
 *. |% opron. j
 3. œ p|vilck l|Ml-ë|. u|dp 1 |-rk @*n œ|e |thtaan.
 I
 4. P|on |e-n||: |tu|re|||mâ,
 I
 l
 Artlk|l z: R@ktl|be|r
 1. P|on wlan vrzo-l ||tmne|œ|g .I. l|eeg |réén rœ'-h-h-|r
 ||n de bl de u|eg en |z*o|œ||e*tœeat|W|*-|e|nt-en v|n de
 rovinœ r-ctl|qk |twâ|re|, 1
 P j
 2. > rete|h@ee| en de provim| |n hltwerwe w-n, zo vae|lâ n'|akàlk, l
 hoœ |n de weAing en de K |n 1
 owr|g o-r | voorong en de d|n||îniv, de in I
 kxdl*n||z| ow-nk|nlt n-w|e **n en |rpltht|n. I
 Arek|l 4: Toekht |n h|ndhlvlng
 1. B4 h*thoud.n en tekht.n > ond-*unilg |n |eaeg wordt h@tb-|ld@ W |n 1
 ' : -'*-* mlluh|dh|| in Kcht g@I|*n. 1
 . kœdlWn: |t BMG k'**-1|
 2. œ u|re v|n het œtht |n |ckn en kldëe èzing*n w|| ** o|l*eœmet
 |n |ep|eg K en de h|r| ho|n wodtzow@l mvllk g----dKeed met |t
 ov@rbe |ztht en de o|rb. |nœ|vlng ilg||e de |tmlWub|he|r en |1 de W%*.
 )
 I
 Artlk@l g: V*|o|de en appo|g@ ,
 1. Voor de de|t|r|nlx ||ed u|deze o|-||stwo|n dxr h*twereh|p
 œen koœn in œkenlng Abetblde p|eol.
 Adlk|l 4: Wl|lglng*n
 1. lndln één |n de |rtln tld|| de u|*rin| |n œ. over-l||œn||kedd|t|t
 voor een |heodee q||œ |n œ. o|-n|m|w|n|llk, d|n w*l noodak*llk % om
 ëaing|n |an * bœnmn, en wel d|z@ oo|œ|t.|n * Wle om bt een behx|lke
 u|-rlng * komen, Itht deze p|rtl de |nder *rend In @n ër|n d| pejen h|rœntl|nt In
 ov|r|g.
 2. Wjzkkwn of |anvulllvn op '*e ov|œ@r||ât geen |lechî umrzo|rzl Kuen
 |rtln er|llk zjn -+K| en œorbee p|*n zln oe|end.
 t -
 p | z P-wxerel|p
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 Adlkll ;: |value.
 Due ||-||lteMtdxr |r|n eme doerp|r|'' : geœxlM worlfe en de
 ow-nkœnst D. prwinn.u n-- ''thâr- hlt illtl|t|f.
 Mlk|l :: Duurvan de ovl-nko-t
 Dezè o'--e|||twhdbt in o-rw K-n |rtjln œ |tmom|nt|n Mwlegtre
 Ac.o (J t'WVC I Wkxu ||a.|* zo I Q .
 en > -|. T )
 Mlk*l :: Tu||nt|â. ||lnd|lng van d* ovl-nko-t
 D@ owœe|œâl|n m|t'''--cy|gœ-n Khr|lewo| oolgd. Hlar
 ee-n *mljn |n w-m-n|n.
 A/lk*l 1:: To*p||*llk r|ht
 œ d|z. ov|-nkœn|t * het Ne|nd. ehtwn **||i%.
 Altlkll 11: œ|ohlll@n
 A1* gœbl|n wor|le u|d. K-eg en œ. oor-remx erde * Kdl.n
 vxeed ov*re '..*œ de |knH-n padpn œ |bwll en |eudè n|u n|tkt
 owœ*nemmk hœtgeî -v**1+ |n œ buoro |rw G||n.
 A|u. In |éewud ove-rok|n.
 Gl|end -â ...-- ... .##.r.|.. .|. ,../# olwklnd w .(a|#u...op../S.=H.-..|. 0... !.O'
 D* provi!c Hetwzw-h-p Huo en An
 H|btlpot lhg|hxM Mlllu|rgunnl-
 W'f - ''
 <
 â. R . (|II|œN'|M Mll|ut|zat H|twofxhap NxMecjlvut
 1. JE r..,. V*,...&p.. -1-.
 Altà ze l<solunê-
 -lttlmb en bl V
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 Bijlage 11:
 Controle indirecte lozingen
 - Werkafspraken provincie Groningen en waterschappen Hunze en Aa's en Noordecijlvest
 - In het algemeen:
 - De waterschappen Hunze en Aa's en Noordecijlvest stellen voor aan het nieuwe bevoegd
 gezag het toezicht op de indirecte Iozingen uit de Wvo-dossiers te blijven uitoefenen op
 basis van de huidige inspanningen zonder kostenverrekening, tot de RUD'S operationeel
 zijn.
 - Bedrijvenlijsten met alle indirecte Iozingen zullen per bevoegd gezag worden aangeleverd.
 WerkafsprAen:
 * coördinatie en afstemming van toezicht:
 - Veran|oordelt.kheid ligt blj bevoegdgezag.
 - De keuze welke bedr|venlcategorieën) bezocht worden wordt gebaseerd op de
 risico-analyse en de prioritering van het betrefènde waterschap. Daarbt.past
 elk waterschap haar eigen beleid en werkw|ze toe,
 - Om de controle bezoeken van Wm Bevoegd gezag en waterschap op elkaar
 aptemmen worden de ui|oeringsprovamma 's naast elkaar gelegd en wordt
 gekeken wtmr we elkaar kunnen versterken dan wel kunnen aanvullen.
 * vormen van toezicht: controle met elkaar, voor elkaar, na elkaar, signaaltoezicht'.
 - Waar mogeliik kan signaaltoezicht worden uitgevoer4 zoals blj agrarisch
 toezicht al gebeurt
 - Controle met elkaar béj het opleggen van een last onder dwangsom of
 bestuurs&angbeschikking. Verder kunnen er gezamel|ke controles worden
 uitgevoeré De coördinatie daarvoor ligt blj het bevoegdgezag.
 * integrale controles en integraal aansc|jven
 Integrale controles zie onder vormen van toezicht.
 Integraal aanschr|ven op basis van de ondertekende handhavingstrategie.'
 le controle bezoek:
 - Het waterschap als toezichthouder maakt een bezoe|erslag/briefvan de
 constateringen Het bevoegdgezag zorgt voor verzending van zowel de goed
 nieuws briefals de eerste aanschrfving. vooraankondiging last onder
 dwangsom ofbestuursdwang.
 ze controlebezoek
 - De hercontrole op de vooraankondiging wordt uitgevoerd door het waterschap
 samen met een toezichthouder van het bevoegd gezag.
 Het waterschap als toezichthouder maakt een bezoe*erslag met de
 bevindingen.
 De last onder dwangsom ofbestuurs&ang wordt opgesteld en verstuurd door
 het bevoegdgezag.
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 De controlebezoek
 - De hercontrole op de beschikking last onder dwangsom ofbestuurs&ang wordt
 uitgevoerd door het waterschap samen met een toezichthouder van het bevoegd
 gezag.
 - Het waterschap als toezichthouder maakt een bezoeherslag met de
 bevindingen.
 De verdere a|andeling, zowel de goednieuws briefals de inning, wordt
 opgesteld door het bevoegd gezag.
 Spoedeisende aanpak
 Voor de gehele ath|deling geldt dat de adviezen van het waterschap 1 op 1 worden
 overgenomen. Er kan gemotiveerd van worden afgeweken wnnneer er een integrale
 afweging aan te grondslag ligt.
 * uitwisselen van plnnning en toezichtsinfo|atie
 zie coördinatie en afàtemming van toezicht en integraal aanschrt'ven
 * omgaan met klachteiongewone voorvallen anders dan de Wm, dan wel de Wabo
 Voor incidenten verandert er niet veel.
 Incidenten op de riolering die de rioolwaterzuivering kunnen bethvloeden en
 incidenten die op ofin het oppe|la|ewaterplaatsvinden kunnen worden gemeld
 via de calamiteitennummers..
 Hunze en Aa 's: 0900 3366ggo/Noorderzt'lvest.' 050-3048300.
 * opleveringscontrole verplnning
 Op initiatiefvan het bevoegdgezag nemen wf/ deel voor het deel van de indirecte
 lozingen.
 * ovenwmen regie door het bevoegd gezag wnnneer toezicht leidt tot héndhaving
 Zie integraal aanschrt'ven.
 * Beg|stigingste|ijnen
 Altljd in overleg met inrichtinghouder en rekeninghoudend met de omstandigheden.
 Het waterschap doet het bevoegdgezag een voorstel.
 @ keuze briegapier en vermelding nnmens wie de controle is uitgevoerd.
 Het bevoegd gezag verstuurt de brieven en doet dit op eigen briekapier. Zie verder
 integraal aanschrù'ven.
 * wijze van rchiveren.
 œereenkomstig de daarvoor geldende wetgeving.
 * nnnwijzing toezichthouders
 De Wabo (Wet algemene bepalingen omgevingsrecht) biedt de mogelijkheid dat de
 waterbeheerder ambtenaren aanwijst als toezichthouder voor indirecte Iozingen. De
 waterbeheerder is in dit geval de beheerder van de RWZI of het oppewlaktewater waarop
 de Iozing uitkomt. Op grond van artikel 5.10, derde Iid, Wabo kunnen ambtenaren worden
 aangewezen als toezichthouder bij besluit van een met de uitvoering van de wet (Wabo)
 belast bestuursorgaan.
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 lngevolge adikel 2.26 Wabo hebben waterschappen een adviesrecht ten aanzien van
 indirecte Iozingen en op grond van artikel 5.20, derde lid, Wabo kan de waterbeheerder, in
 bepaalde gevallen een bindend verzoek tot handhaving doen bij het Wabo-bevoegd gezag.
 !
 Dat betekent dat zlj met de uitvoering van bepalingen van de Wabo zijn belast, waardoor zij
 op grond van ad. 5.10 Iid 3, Wabo ambtenaren kunnen aanwijzen als toezichthouder voor
 indirecte Iozingen vanuit inrichtingen of mijnbou|erken.
 De Wabo treed op een Iater tijdstip in werking dan de Waterwet. In de periode tot de Wabo
 van kracht wordt, biedt de Wm in adikel 18.4, derde lid, een soodgelijke bepaling als adikel
 5.10, derde Iid, Wabo. Hierdoor kunnen ook in deze periode Waterbeheerders worden
 aangewezen als toezichthouder voor indirecte lozingen.
 Waterbeheeqders hebben geen sanctionerende bevoegdheden (oplegging van een Iast
 onder bestuursdwang, oplegging van een Iast onder dwangsom of intrekking van een
 vergunning of onthe|ing), daarvoor moet men het Wm-bevoegd gezag inschakelen.
 In adikel 5.20, derde Iid, Wabo is aangegegeven wanneer het Wm-bevoegd gezag gehoor
 moet geven aan het verzoek van de waterbeheerder om sanctionerende op te treden. Dat is
 het geval als:
 . de doelmatige werking van de RWZI wordt belemmerd, of
 . de grenswaarden voor de kwaliteit van het oppeœlaktewater worden overschreden.
 Er bestaat natuurlijk ook de mogelijkheid dat het bevoegd gezag ambtenaren van een
 waterbeheerder benoemd als BOA (buitengewoon opsporingsambtenaar) op grond van de
 Wabo (of tot haar inwerkingtreding op grond van de Wm). Proceduœel functioneren deze
 ambtenaren dan onder het bevoegd gezag dat deze ambtenaren heeft benoemd.
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